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OSSZEGZES

Az Allami Szamveviszék figyelemfelhivasdanak és tandcsaddasdanak eredményeként a Tolna
megyei onkormanyzatok iranyitasa alatt allo 90 ellenorzott intezmény koziil 32 intézménynél
az intezményvezeto mar 2021-ben intézkedett, vagy intézkedéseket rendelt el az integritdst
biztosito alapveto feltételek megerositése, illetve kiépitése érdekében. Ezeknek az intézmé-
nyeknek javult az integritasa, erosodtek a csalasmentes miikodés feltételei.

51 intéezménynél tovabbi intézkedések sziikségesek az integritast biztosito alapveto feltételek
kiépitése, illetve kiegészitése érdekében. Ezeknek az intézményeknek a vezetdi az Allami
Szamvevoszék intézkedesi kotelemmel jaro figyelemfelhivasara nem intézkedtek, ezert az
azonositott kockazatok novekedtek, vagy intézkedéseik nem fedték le a kockazatos teriilete-
ket, igy az azonositott kockazatok nem valtoztak.

Ertékelések

Az Allami Szamvev&szék a Tolna megyei dnkormanyzatok irdnyftasa ald tartozé 90 intézmény belsé kontrollrendsze-
rének lényeges elemei kialakitasat ellendrizte a 2021. évre vonatkozdan. Az ellenérzés a sulypontok meghatdrozésa-
val lehet8séget biztositott a szervezeti integritas, mikodés és vezetés, valamint a gazdalkodas teriletén a kockazatok
azonositasara.

A szervezetiintegritds alapvetd feltétele a szabdlyozottsag, azaz a jogszabalyokban elGirt belsé szabdlyzatok meg-
|éte, azok — hatalyos jogszabalyoknak — megfelel§ tartalma és gyakorlati alkalmazhatdsaga. Az integritasi kockdzatok
szervezeti szinten csokkenthetdk azaltal, hogy az intézményvezetdk kialakitjak a szervezeti és mikodési kereteket, a
gazdalkoddsra vonatkozd alapvetd szabalyozasi kornyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabalyszer( gyakor-
lasdnak, az integralt kockdzatkezelésnek és az integritast sérté események kezelésének a feltételeit.

A szervezeti integritds, a mikddés és a vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeinek kialakitdsa hozzajarul a csalas-
mentes integritdsi kdrnyezet megteremtéséhez.

A szervezeti és m(ikodési szabalyzat teremti meg a szervezet szabalyszerl miikodésének alapjait, illetve rogziti a
szervezeten bellli felel6sségi viszonyokat. A szabalyzat biztositja a szervezeti m(ikodés szabalyozottsagat, ezéltal a
szervezet tevékenységének atlathatdsdgat, a szervezeti célokkal 6sszhangban torténé mikodés feltételeit és annak
ellenérizhetdségét. Az ellenérzottek kozal 78 intézmény rendelkezett szervezeti és miikodési szabdlyzattal a 2021.
évben.

A jogszabdlyi el6irdsoknak eleget téve, nyilatkozatban értékelte az intézmény belsé kontrollrendszerének miné-
ségét 66 intézmény vezetdje. Ezek kozll 35 intézménynél alakitottak ki olyan szabalyozasokat, folyamatokat, amelyek
biztositjak a koltségvetési szerv tevékenységében a rendelkezésre all6 forrasok atlathato, szabalyszerd, szabalyozott,
gazdasdagos, hatékony és eredményes felhasznaldsa kovetelményeinek érvényesitését.

Az integralt kockdzatkezelés eljdrasrendjét 55, a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét
57 intézménynél alakitottak ki az intézményvezet6k. Az integralt kockazatkezelés eljarasrendje biztositja a szervezet
muikddésében rejlé kockdzatok azonositasanak és kezelésének feltételeit. A szervezet m(ikodési kockazatai veszé-
lyeztethetik a kdzpénzekkel valé atlathatd, elszamoltathaté és felel6s gazdalkoddst. Az integritast sérté események
kezelésének eljarasrendje jelenti a szervezet tekintetében felmerild és a szervezeten belll bekdvetkezd integritast
sérté események kezelésének alapjait. Az eljdrasrend kialakitasaval az intézmény vezet6je tdmogatja az integritast
sérté eseményekkel kapcsolatosan azonositott kockdzatok bekdvetkezése esetén azok hatékony kezelését, illetve a
kdvetkezmények enyhitését.

A pénz- és vagyongazdalkoddshoz kapcsolddo alapvetd szabdlyozasok és nyilvantartdsok —igy a szdmviteli politika
és a keretében elkészitendd szabalyzatok, a szamlarend, a beszerzések szabalyozdsa, valamint a kotelezettségvalla-



Osszegzés

lasra és a teljesités igazoldsdra jogosultak és aldirdsmintdik nyilvantartdsa — elémozditjak a kdzpénzigyek atlathato-
sagat, rendezettségét. Az intézményvezet§ ezen szabalyzatok elkészitésével, nyilvantartasok vezetésével és folyama-
tos karbantartdsaval az alapfeltételét biztositja a pénzlgyi- és vagyongazddlkodas atlathatdsdganak, a kozpénzekkel
és kozvagyonnal vald elszamoltathatdsdgnak. Az ellenérzottek kozil 69 intézménynél a szdmviteli politika, 68 intéz-
ménynél a szamlarend, 58 intézménynél a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend rendelkezésre allt.

Az ellen6rzottek kozil hét intézmény vezetbje tett eleget az ellen6rzott terlletek mindegyikén az integritdsi kont-
rollok alapvet6 feltételeit jelentd, a jogszabalyban elGirt szabdlyozasi kotelezettségének. Koziilik hat intézmény ve-
zetSje a jogszabalyi elGirdsokon tul tovabbi eréfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, felismerte to-
vabbi olyan integritasi kontrollok kialakitdsanak indokoltsagat, amelyet jogszabaly nem ir el6, igy szervezeti szinten
hozzajarul a korrupciéval szembeni védettség megszildrditasahoz.

84 intézmény esetében az intézményvezet intézkedése volt szlkséges a kockazatok csdkkentése érdekében, mi-
vel 24 intézménynél a jogszabalyok altal el6irt kontrollok terlletén, 59 intézménynél a jogszabalyok altal elirt és a
tovabbi, jogszabaly altal nem el@irt integritasi kontrollok terlletén egyarant, egy intézménynél utdbbi kontrollok te-
riletén voltak hidnyossagok. A dokumentumok kiértékelése alapjan — az integritas tovabbi fejlesztése érdekében —
az Allami Szdmvev@szék azonositotta a lényeges kockazati teriileteket, és mar az ellendrzés lefolytatasaval parhuza-
mosan, a 2021. évre vonatkozoan a kockazatok csdkkentésére hivta fel az intézményvezetdk figyelmét.

= Kovetkeztetések

Az érintett 83 intézmény kozll 61 intézmény vezetdje vélaszolt hataridSben az Allami Szamvevdszék figyelemfelhi-
vasara. Kozuluk 37 teljeskorlen, 14 részben egyetértett a kockazatos terlleteken teendd intézkedések indokoltsaga-
val. Az intézményvezetSk koziil 32 arrdl téjékoztatta az Allami Szamvevdszéket, hogy valamennyi kockdzatos teriile-
ten, 15 pedig a kockazatos terlletek egy részénél mar tett, illetve a jov6ben tesz intézkedést a jelzett kockazatok
csokkentése érdekében. A jogszabalyi elSirdsokon tuli integritasi kontrollok tertletén az érintett 60 intézmény kodzul
27 intézmény vezetje a jelzett kockazatok teljes kori felszamolasardl adott szdmot. Ezek eredményeként a 84 ve-
zetdi levélben jelzett 489 kockazati terilet kozil 157 esetben mar tortént, illetve tervezett az intézkedés, igy javulas
varhato a feltart kockazatos teriletek 32,1%-anal.

Az intézkedések eredményeként az ellendrzott 90 intézmény kozil 6sszesen 35 intézménynél a kockazatok ala-
csony szintlek, illetve — a tervezett intézkedések végrehajtasaval — a kockdzatok alacsony szintre csékkennek.

A szabalyozdsok és nyilvantartasok kialakitasanak célja nem énmagdban a jogszabalyi rendelkezések betartdsa,
hanem az intézmény szabdlyozottsagan keresztll a szabalyszer( és csaldsmentes gazdalkodas feltételeinek megte-
remtése, ezaltal az Alaptdrvényben el6irt atlathatdsag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az alap-
elveknek érvényesilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az intézmények, mint kdzszolgdltatast nyujtd szervezetek felé a
kdzszolgaltatasokat igénybe vevdk, és dltaluk az allampolgdrok altaldnos bizalma is erésodjon.

Az Allami Szamvev&szék figyelemfelhivasara nem vélaszold, illetve a jelzett kockazatokra nem, vagy csak részben
intézkedd intézményvezetdk altal vezetett intézményeknél rendszerszintl kockdzatok maradtak fenn. Vezetési-ira-
nyitasi kockazatot jelez, amennyiben az intézményvezetének cimzett figyelemfelhivasra az intézményvezetd helyett
mas személy valaszolt. Felel6sségi és hatdskori kockazatot jelez, amennyiben az intézmény pénziigyi- és vagyongaz-
dalkoddsanak alapvetd szabalyzatait a kontrollrendszer kialakitasaért felel8s intézményvezet helyett egy masik kolt-
ségvetési szerv vezetdje alakitotta ki, hatdrozta meg. Tovabbi kockazatot jelent a szabalyok alkalmazottak altali meg-
ismerésére és alkalmazasdra, az intézmény mindennapi mikodésének integritasara. Mindezek egyrészt az intézmény
pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak szabdlyszerségét, masrészt a vezetbi nyilatkozatok hitelességét, valdsagtartal-
mat is megkérddjelezi. A jelzett kockdzatok arra mutatnak ra, hogy ezeknél az intézményeknél séril a vezetdi fele-
I6sség elve, és ezzel a felel8s vezetésre éplls intézményi 6nallésag mikodése.

Az integritds elvi mikodés erbsitése érdekében tovabbi kockazatcsokkentd lépések sziikségesek a vezetés-iranyi-
tas, valamint a pénzlgyi- és a vagyongazdalkodas szabdlyszer( feltételeinek kialakitasa terén. Ezen intézmények in-
tegritdsanak kiépitését kdvetkezs 1épésként az irdnyitd szerv bevondsaval tdmogatja az Allami Szamvevészék.
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AZ ELLENORZES JELENTOSEGE,
AKTUALITASA, TARSADALMI SZEREPE,
SZEMPONTJAI

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kdzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet
koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasdval. A kdzpénzeket és a nemzeti va-
gyont az atlathatdsag és a kdzélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold torvény? a helyi kdzhatalom gyakorlas széleskord érvényesitésével
0sszhangban tag teret ad a helyi 6nkormanyzatoknak a feladataik, a kozszolgdltatdsok legktlonbodzébb formakban
torténd ellatasara, igy széleskord lehet6séggel rendelkeznek intézmények alapitasara.

A helyi 6nkormanyzatok irdnyitdsa ala tartozé intézmények szertedgazo kozszolgdltatdsokat nyudjtanak. Az intéz-
mények mikodtetése kdzvetlendl érinti a tarsadalom valamennyi rétegét, a kozfeladatot elldtd intézmények miko-
désének minGsége kozvetlen hatdssal van az azokat igénybe vevé allampolgarok életére.

Az intézmények szabdlyszerl és eredményes mikodésének és gazdadlkodasanak alapfeltétele a belsé kontroll-
rendszer — benne az integritasi kontrollok — megfelel§ kialakitasa. Az ASZ? a torvényi felhatalmazassal élve ellenérzi
az 6nkormanyzati intézményeket, hogy megallapitasaival tdmogassa az ellen6rzott szervezetek szabalyszerl gazdal-
kodasat, mikodését.

A helyi 6nkormanyzatok intézményei altal elldtott feladatok, a bolcsédei, dvodai ellatds, a gyermekétkeztetés, a
betegek és iddsek gondozasa, a kdzmdvel&dési intézmények, konyvtarak miikodtetése altal a lakossag ezeken a te-
rileteken taldlkozik legszélesebb korben az dnkormanyzatok altal nyujtott szolgdltatdsokkal. A szolgdltatdsokat
igénybe vevlk jelent6s szama, a feladatellatdshoz hasznalt nemzeti vagyon és az erre forditott kdzpénz nagysaga
indokolja, hogy az ASZ tovabbi, az el6z6 ellendrzésekre épiilé ellenérzéseket végezzen ezen a terilleten, illetve to-
vabbi olyan teriileteken, ahol az 6nkormdnyzati szolgéltatast a lakossag széles kore veszi igénybe.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a helyi dnkormanyzatok irdnyitdsa ald tartozo intézmények megterem-
tették-e az integritds biztositdsahoz sziikséges feltételeket, kialakitottdk-e az alapvetd, a szervezeti kereteket, az in-
tegritasi kontrollokhoz kapcsolddd, valamint a korrupcio elleni védelmet szolgdld szabdlyozasokat. Tovabba, hogy az
intézményvezetd gondoskodott-e a szervezeti teljesitmény mérés alapfeltételeinek kialakitasardl az eredményességi
szempontoknak valé megfelelés megalapozottsaga biztositasa érdekében. A monitoring tipusu ellenérzés célja haté-
konyan tdmogatni az ellendrzott szervezeteket, ezaltal névelve az ASZ tandcsadd szerepét, el@segitve a ,jol irdnyitott
allam” mikodését.

Az ASZ célja, hogy Uj ellendrzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a kozpénzigyi helyzet javitasat; a monitoring
tipusu ellendrzéssel jelen id6ben adjon helyzetképet az integritasi szemlélet érvényesitésérdl, ravilagitson az integri-
tasi kontrollok kiépitettségére, illetve tovabbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt. Minden
szervezetnek fel kell készllnie arra, hogy a koronavirus jarvany okozta tdrsadalmi és gazdasdagi valsag novelni fogja a
korrupciés nyomast. Az ASZ ebben a helyzetben is alapvetd kételességének tartja, hogy a kdzpénzek ére legyen, és
ellen6rzéseit az dnkormanyzati alrendszer intézményei kdrében is folytassa.

Fontos, hogy az intézmények vezetGi felismerjék az integritds kockdzatokat, azokat ismételten mérjék fel, és ala-
kitsanak ki atlathato, jol szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat. Az integritdsi kockazatok feltarasa,
megismerése elengedhetetlentl fontos, mert ezt kdvetéen tehetSk meg azok a |épések, amelyek a kockazatok csok-
kentését, felszamolasat és kezelését célozzak. A belsd kontrollrendszer — benne az integritas kontrollok — megfelel§
kialakitdsa, m(ikodése a helyi dnkormanyzatok iranyitasa alatt alld intézményeknél is hozzajarul a tarsadalmi kozbi-
zalom er@sitéséhez.

Az ellen6rzés ramutat az integritasi j6 gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyelmet a jogszabalyi kovetelmények
teljesitéséhez szlikséges lépésekre is.



AZ ELLENORZES TERULETE

Az onkormanyzatok iranyitasa ala tartozo intézmények

Helyi 6nkormanyzati kdltségvetési szervet az dllamhaztartasrél szolé 2011.
évi CXCV torvény (Aht.?) szerint a helyi 6nkormanyzat, a helyi 6nkormany-
zatok tarsuldsa, a térségi fejlesztési tandcs, az atalakult nemzetiségi onkor-
manyzat alapithat, a kdltségvetési szerv alapito okiratdban meghatarozott
onkormanyzati kdzfeladatok elldtasara. A koltségvetési szervek onallé jogi
személyek, éves koltségvetésiikbdl gazdalkodva latjak el feladataikat. A
koltségvetési szervek gazdasagi szervezettel rendelkeznek, ha azonban a
koltségvetési szerv éves atlagos statisztikai dllomanyi létszama a 100 f6t
nem éri el, a gazdasagi szervezet feladatait az dnkormdnyzati hivatal, vagy
az iranyitd szerv dontése alapjan az iranyitd szerv irdnyitasa ala tartozo,
gazdasagi szervezettel rendelkezd mas koltségvetési szerv latja el.

Az dllamhdztartasrél szold torvény végrehajtasardl széld 368/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet (Avr.?) 1. melléklete szerint, az 4llamhdaztartés 6n-
kormanyzati alrendszerében a helyi 6nkormanyzat altal irdnyitott koltség-
vetési szerv esetében az irdnyitd szerv hataskorét a képvisels-testilet, koz-
gyllés gyakorolja, és annak vezetéje a polgarmester, fépolgdrmester, me-
gyei kozgylilés elnoke.

Az ellen6rzés a Tolna megyei 6nkormanyzatok iranyitdsa ala tartozo, az
I. sz. Figgelékben felsorolt kdltségvetési szervekre terjedt ki.

A feladatelldtdsuk szerint az ellen6rzott koltségvetési szervek egy része
6évoda, bolcséde, egészségligyi intézmény, konyha, mlvel6dési hdz, mu-
zeum, kulturdlis kdzpont, id6sek otthona, gondozasi kbzpont, gyermekjol-
éti intézmény, sportkdzpont intézményként mikodik.

Az ellenérzott 90 intézmény kozul egy rendelkezik sajat gazdasagi szer-
vezettel.



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE
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Az ellenorzeés tipusa

[
‘ MegfelelSségi ellendrzés.

= Az ellenorzott idoszak
A 2021. év, a Bkr.> szerinti vezet8i nyilatkozat, valamint annak
alatdmasztottsaga vonatkozasaban a 2020. év.

= Az ellenorzés targya
A szervezeti keretekkel, a mikddéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabdlyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel 6ssze-
flggd integritds kontrollok kiépitettsége, a szervezeti teljesitmény
mérés alapfeltételeinek kialakitasa.

= Az ellenorzott szervezetek

‘ Az ellen6rzott intézményeket az I. sz. Fliggelék tartalmazza.

= Az ellenorzés jogalam’a

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése, 5. § (6) be-
kezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabélyok, a jelen ellendrzésre iranyadd ASZ maéd-
szertan figyelembevételével és a nemzetkdzi standardokat irdanyaddnak te-
kintve végzi.

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ az ellendrzott szervezetekkel torténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ7-ének vonatkozd el8irasai alapjan biztositja.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljarasok alkalmazasaval torténik:
megfigyelés, 6sszehasonlitds, elemz§ eljdras. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoznak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovabba minden — az ellendrzés folyaman — feltart, az
ellenérzés szempontjabol informacidkat tartalmazé dokumentum.
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Ellenérzés hatokére és modszere

Az ASZ az ellenBrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, vala-
mint a megjeldlt adatforrasok, tovabba az adott id6szakban hatalyos jog-
szabalyok, valamint az ASZ honlapjan koézzétett helyénvaldsagi kritériumok
figyelembevételével folytatja le.

A monitoring tipusu ellen6rzés az 6nkormanyzatok iranyitasa ala tar-
tozd intézmények integritas alapu mikodésének |ényeges terlleteire és a
kdzpénzlgyi helyzet javitdsa érdekében az elért eredmények fenntartdsara
fokuszal. Lehet6séget biztosit az integritdsi kontrollok kiépitettségében
lévé hianyossdgok, a szervezeti teljesitmény mérés alapfeltételei kialakita-
sanak hidnya beazonositdsara az eredményességi szempontoknak vald
megfelelés megalapozottsdga biztositasa érdekében, az dnkormanyzatok,
tarsuldsok irdnyitdsa ala tartozd intézmények integritasanak elemzésére,
részletes ellen6rzések megalapozasara.
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MELLEKLETEK

L
B |.SZ. MELLEKLET: AZ ERTEKELES MODSZERTANA

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése ,pontozasos mddszerrel”, az integritas ,jelz6”
dokumentumai és a vezet6i magatartas ellen6rzéshez kapcsolédéan tanusitott tényhelyzeteinek értékelése
alapjan tortént.

Az értékelt dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockdzati besorolasokhoz minden esetben pontszam kerdlt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan az ellen6rzott szervezetek kockazati csoportba keriltek besoroldsra:

e Alacsony kockazatu — az elérhet6 6sszes pontszam legaldbb 80%-a
o Kozepes kockdazatu — az elérhetd pontszdm 50-79%-a kozott
e Magas kockdzatu — az elérhet6 pontszam 50%-a alatt

Az els6 |épésben azonositasra kerlltek azok az intézményi szabalyozasok és nyilvantartasok, amelyek meglétét
jogszabaly irja el6, hidanya pedig felveti a csalas és korrupcié kockazatat.

Madsodik |épésben az adatoknak az ellenérzés rendelkezésére bocsatdsa kockazati kritériumainak meghatarozasa,
majd értékelése tortént meg.

Harmadik Iépésben a figyelemfelhivd levelekre adott valaszok kockdzati kritériumainak meghatarozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett kockdzati értékelést javitotta, amennyiben

e az intézmény rendelkezett olyan szabalyozassal, amely kotelez6 meglétét jogszabaly nem irja el6, de
segiti a csalas és a korrupcid megel6zését (helyénvaldsagi dokumentumok).

Az Osszesitett kockazati értékelést rontotta, amennyiben

e azintegritds szempontjabdl meghatarozé dokumentum — az intézményi SZMSZ — hidnyzott, és javitasa
érdekében a figyelemfelhivé levél hatasara sem tortént intézkedés.

A figyelemfelhivé levelekre adott valaszok értékelése alapjan:

e A kockdzat csokkent, amennyiben a figyelemfelhivd levélre adott valasza a figyelemfelhivassal
0sszhangban volt, valamennyi kockdazati teriileten intézkedett vagy intézkedést tervezett.

e A kockazat vdltozatlan, amennyiben a figyelemfelhivé levélben foglaltaktdl eltér6 magatartdst
tanusitott, intézkedése a figyelemfelhivassal részben volt 6sszhangban, a kockazati teriileteken részben
intézkedett vagy intézkedést tervezett.

e A kockdazat n6tt, amennyiben nem volt egylttm(ikodé, a figyelemfelhivd levélre nem valaszolt, vagy
valasza alapjan nem intézkedett és nem tervezett intézkedést.
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Mellékletek

Az dnkormanyzatok iranyitasa ala tartozo
intézmények kockazati csoportba
sorolasanak értékelési keretrendszere

I. Dokumentumokkal rendelkezés
lényeges dokumentumok, amelyek hianya

felveti a csalas és korrupcié kockazatat

I.1. A szervezeti integritas, miik6dés és vezetés
alapvetd szabalyozasi feltételei

e intézmény SZMSZ-e

e vezetdi nyilatkozat a 2020. évre
vonatkozoan az intézmény belso
kontrollrendszer mindségének értekelésérdl.
valamint a nyilatkozat megalapozottsagat
bizonyito dokumentumok

e integralt kockazatkezelés eljarasrendje

* az integritast seértd események kezelésének
eljarasrendje

1.2. A pénz- és vagyongazdalkodashoz
kapcsolodo alapvetd szabalyozasok

e szamviteli politika

e az eszkozok es a forrasok leltarkeszitesi es
leltarozasi szabalyzata

e az eszkozok és a forrasok ertékelési
szabalyzata

e pénzkezelési szabalyzat

e szamlarend

e beszerzések lebonyolitasaval kapesolatos
eljarasrend

e a kotelezettségvallalasra. teljesités
igazolasara jogosult személyekrdl és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas

1.3. Jogszabaly altal elé nem irt
(helyénvalésagi) dokumentumok

e az ajandekok. egyéb elonyok elfogadasanak
szabalyozasa

e a kozérdeki bejelentések, panaszok
kezelésének eljarasrendje

Il. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatasa

I.1. A megnevezett adatokkal rendelkezett
és a torvényi hataridén beliil hianytalanul
rendelkezésre bocsatotta. Figyelem-, illetve
figyelmet felhivo levél nem volt indokolt.

11.2. A megnevezett adatokat nem
bocsatotta rendelkezésre.

Ill. Figyelemfelhivé levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

lll.1. Kockazat csdkkent: egyiittm(ikédése a
figyelemfelhivo levéllel 6sszhangban volt.

111.2. Kockazat valtozatlan: a
figyelemfelhivo levélben foglaltaktdl eltéré
egylittm(ikodést tanusitott.

111.3. Kockazat nétt: nem reagalt, nem
intézkedett, igy nem volt egylittm(ik6da.
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teri-
letei

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritas

Integritdsi kockdzatok

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

intézmény

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informaciods és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljdrasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockdzatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmaddot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhdaztartasi belsé kontroll standar-
dok és gyakorlati Utmutatd 1.1.3. pontja, 2017. szeptember)

Integritdsi kockazatnak minésil a szervezet célkitlizéseit, értékeit, elveit sérté vagy
veszélyeztet( visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehetdsége. A korrup-
ciés kockazat olyan integritasi kockazat, amely korrupcids cselekmény bekdvetkezé-
sének lehet8ségét jelenti. Minden korrupcids kockazat egyben integritdsi kockazat is.
Korrupcios cselekményeknek nevezzik azokat a vesztegetésszerd cselekményeket,
amelyeket dltaldban a Blintets Torvénykonyve is bintetéssel fenyeget.

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény, vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezet(je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmdek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathatd a
humanerdéforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és eldsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erGsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzatok irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési szervek. (A képviselS-tes-
tilet a feladatkorébe tartozé kozszolgaltatdsok elldtdsara — jogszabalyban meghata-
rozottak szerint — koltségvetési szervet (6nkormanyzati intézmény) alapithat; For-
ras: Motv. 41. § (6) bekezdés)
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FUGGELEKEK

. SZ. FUGGELEK: AZ ELLENGRZOTT SZERVEZETEK ES AZOK KOCKAZATI ERTEKELESE

I’regs“ze’mcsel Nfeffelejcs Ovoda Iregsz’emcse Kozség On- Iregszemcse KOZEPES NEM VALTOZOTT N

és Kozétkeztetési Konyha kormanyzata

Dombadvari M(ivelGdési Haz, Dombévar Varos On-

Konyvtar és Helytorténeti ) Dombovar ALACSONY |

. kormanyzata

Gyljtemény

Dombévari Szivarvany Ovoda omb,ovar aros On Dombaovar ALACSONY |
kormanyzata

Simontornyai Véarosi Kényvtar simontornya Varos On- Simontornya N
kormanyzata

EEtePyl Szivarvany Ovoda és Er'feny Kozség Onkor- Ertény KOZEPES NEM VALTOZOTT N

F&z6konyha manyzata

Simontornyai Var Slmorltornya Varos On- Simontornya N
kormdnyzata

Batai Pitypang Ovoda és B&l- Bata Kozség Onkor- ,

2« . Bata N

cs6de manyzata

Ujiregi Gesztenye Ovoda Ujireg KGzseg Onkor- |y o0 KOZEPES NEM VALTOZOTT N
manyzata

Batai izek Konyhaja Ba,ta K6zség Onkor- Bata N
manyzata

I?ombO\,/a ri "Szaz”szorszep Domblovar Varos On- Dombaévar ALACSONY |

Ovoda és Bolcs6de kormdnyzata

Mfec!ln?l SI? Kincse Ovoda és Mc::-dma Kozség Onkor- Medina ALACSONY nem V,?It, s?aPaIy- |

Mini Bélcs6de manyzat szerlségi hiba

Ozora Konyha Ozora Kozség Onkor- |y ALACSONY | Mem volt szabaly- |
mdnyzata szerlségi hiba

Csodakert Ovoda és Mini B&l- | Dunaszentgyorgy Koz- Dunaszent-

cs6de ség Onkormanyzata gyorgy

Németkéri Szivarvany Ovoda Neme}tker KGzscg On- Németkér
kormanyzata

Dunaszentgydrgyi Onkormany- | Dunaszentgyérgy Koz- Dunaszent-

zati Konyha ség Onkormanyzata gyorgy

Pincehely Nagyk&zség Onkor- . N

manyzatanak Gondozasi Koz- F:mcehely Nagykozség Pincehely NEM VALTOZOTT

. Onkormanyzata

pontja

D?cs Iesz-Vesz Ovoda és Mini | Decs Nagykozseg On- Decs KOZEPES

Bolcséde kormanyzata

Nak Kozségi Ovoda Na’k Kbzség Onkor- Nak
manyzata

GYOﬂkI ,Muvelode5| Haz és Gylonk Varos Onkor- Gyonk KOZEPES

Konyvtar mdnyzata

Gerjeni Onkormanyzati Gelrjen Kozség Onkor- Gerjen KOZEPES

Konyha manyzata
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Fliggelékek

Varlak Ovoda-Bolcséde

Gerjen Kozség Onkor-
manyzata

Gerjen

Faddi Kismanék Ovoda és Bol-
cs6de

Fadd Nagykdzség On-
kormanyzata

Fadd

ALACSONY

Dunafoldvari MdvelSdési Koz-
pont és Kényvtar

Dunaféldvér Varos On-
kormanyzata

Dunaféldvar

Vardombi Bolcséde, Ovoda és

Vardomb Kozség On-

KOZEPES

Konyha kormanyzata Vardomb

Ko”zsegl Onkormanyzat Viz- Aparh{a nt Kézség On- Aparhant KOZEPES

mive Aparhant kormanyzata

I\/.I'adocsa Alapszolgaltatasi M:f\docsa K6zség Onkor- Madocsa KOZEPES

Kézpont manyzata

L Dunaféldvar Va On- P ”

Napsugar Id6sek Otthona una ,0 dvar Varos On Dunafoldvar KOZEPES
kormanyzata

Attalai Aprok Haza Ovoda Attala K6zség Onkor- Attala ALACSONY

manyzat

Dunaféldvar Csalad- és Gyer-
mekjoléti Szolgalat és Alap-
szolgaltatasi Kbzpont

Dunaféldvér Varos On-
kormanyzata

Dunaféldvar

Szalka Kézség Onkor-

Szalkai Ovoda X Szalka
manyzata
Gyulaji Id6sek Gondozé Ott- S
. N laj K kor- .
hona és Napkdzis Konyha, Gyulaj Kozsegi Onkor Gyulaj

Ebéd|6

manyzat

KOZEPES

KOZEPES

Dunafoldvari Eszterlanc

Dunaféldvér Varos On-

Ovoda, BélcsSde és Konyha kormanyzata Dunafbldvar KOZEPES
l}/ladc.>c§a|"C5|I,IlagV|rag Ovoda M:j\docsa K6zség Onkor- Madocsa KOZEPES
és Mini Bolcs6de manyzata
Aparhanti Felh8cske Ovoda Aparh’ant KGzscg On- Aparhant KOZEPES
kormanyzata
Fiirged Konyha Furged Kozség Onkor- Firged
manyzata
Nagydorogi Szivarvany Ovoda, | Nagydorog Nagykozség -
Mini Bolcséde és Konyha Onkormanyzata Nagydorog KOZEPES
Vcl)rF)sTwarty Mihaly Mvel6- Bo,nyhad Varos Onkor- Bonyhad KOZEPES NEM VALTOZOTT
dési Kézpont manyzata
Cikoi Ovoda Ciko Kozség Onkor- Ciko KOZEPES
manyzata
Moragyi Ovoda M?ragy K6zség Onkor- Moragy ALACSONY nem v?It, s.za?aly-
manyzata szer(iségi hiba
Wosinsky Mér Megyei Mu- Sz’ekszgl_rd Meg}/el Jogu Szekszard NEM VALTOZOTT
zeum Varos Onkormanyzata
Wosinsky Mér Ovoda To!na varos Onkor- Tolna KOZEPES
manyzata
Szekszard Megyei Jogu Varos , . ,
Onkorméanyzata Egészségiigyi Szekszard Megyei Jog Szekszard NEM VALTOZOTT

Gondnoksaga

Varos Onkormanyzata
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Fliggelékek

S Paks Varos Onk iny- ..
Paksi Gydgyaszati K6zpont z:tas aros Onkormany Paks KOZEPES
S?ekszardl 1. Szamu Ovoda Szlekszz.a.rd Meg\l/el Jogu Szekszérd NEM VALTOZOTT
Kindergarten Varos Onkormanyzata
Szekszardi Gyermeklanc Ovoda Szlekszg.rd MngEI Jogu | o ekszard NEM VALTOZOTT
Varos Onkormanyzata
Volgységi Mizeum Bolnyhad Varos Onkor- Bonyhad KOZEPES
manyzata
Paksi Varosi Muzeum Paks Varos Onkormany- Paks
zata
_p Paks Varos Onk any- ..
Paksi Napsugar Ovoda z:tas Varos Onkormany Paks KOZEPES
Paksi Benedek Elek Ovoda f:t';s Varos Onkormany- | ¢ KOZEPES
Szekszard Megyei Jogu Varos , . .
-- X . o k M , .
Onkormanyzatanak Varosi Bol- | S2S<szard Megyeilogl | o\ o g NEM VALTOZOTT
s Varos Onkormanyzata
cs6déje
Paksi Bobita Bolcséde és Paks Varos Onkormany- Paks KOZEPES
Konyha zata
T?Ina| K'ulturahs Kdzpont és To’lna Varos Onkor- Tolna KOZEPES
Kényvtar manyzata
B4taapati Ovoda és Konyha Bataapati Kozség On- Bataapati KOZEPES
kormanyzata
Ocsényi Tarkabarka Ovoda és | Ocsény Kozség Onkor- | .
o)z . Ocsény
Csaladi Bolcséde manyzata
I?orlyhadl Varazskapu Bolcs6de Bolnyhad Varos Onkor- Bonyhad
és Ovoda manyzata
Kakasdi Bezerédj Amalia Kakasd K6zség Onkor- Kakasd
Ovoda és Mini Bélcséde manyzata
Tengelici Mézeskalacs Ovoda | Tengelic Kézség Onkor- .
Nt Dyl . Tengelic
és Mini BolcsGde manyzata
l?lag\./.magyokl Pitypang Ovoda Nagyrpanyok Varos On- Nagymanyok KOZEPES NEM VALTOZOTT
és Bolcséde kormanyzata
N?gymanyokl KézmUivelGdési Nagyr?anyok Varos On- Nagymanyok KOZEPES
K6zpont kormanyzata
Szakcsi Ovoda és Konyha SZ?kCS KGzség Onkor- Szakces KOZEPES
manyzata
Kajdacsi Szazszorszép Ovoda, | Kajdacs Kézségi Onkor- Kaidacs
Mini Bolcséde és Konyha manyzat J
Dbrokozi Mesevildg Ovoda | DOProKOzKozseg On- | i gy,
kormanyzata
Igaposszekcsm Csillagvirag Ifapossze’kcso Kozség Kaposszekesd KOZEPES
Ovoda Onkormanyzata
Nagykdnyi Ovoda és F6z6- Nagy!(onyl Kozség On- Nagykényi
konyha kormanyzata
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Fliggelékek

Pusztahencsei Ovoda és
Konyha

Pusztahencse Kozségi
Onkormaényzat

Pusztahencse KOZEPES

Tamasi AranyerdS Ovoda és
BolcsGde

Tamasi Varos Onkor-
manyzata

Tamasi KOZEPES NEM VALTOZOTT

Szakalyi Szazszorszép Ovoda

Szakaly Kdzség Onkor-
manyzata

Szakaly KOZEPES

Nagyszokolyi Kismacké Ovoda

Nagyszokoly Kézség On-
kormanyzata

Nagyszokoly

Sarpilisi Tiindérkert Ovoda

Sarpilis Kozség Onkor-
manyzata

Sarpilis

Paksi Eletfa Id6sek Otthona

Paks Varos Onkormany-
zata

Paks

Bcsényi Konyha

Ocsény Kozség Onkor-
manyzata

Ocsény

Felsényéki Szirombontogatd
Ovoda és Konyha

Felsényék Kozségi On-
kormanyzat

Fels6nyék KOZEPES

Tamasi MUvel6dési Kbzpont és

Tamasi Varos Onkor-

RPN ; . Tamasi KOZEPES
Kénnyi Laszlé Konyvtar manyzata
Harc K6zség Konyhaja sz\rc Kbzség Onkor- Harc
manyzata
Nagyszékely Kozségi Onkor- Nagyszékely Kozségi . .
. L .. , N I
manyzat Konyhdja Onkormanyzat agyszékely KOZEPES
To,Inanemedl Koz,s'eg Onkor- '[olnaner:nedl Kozség Tolnanémedi KOZEPES
manyzata Konyhdja Onkormanyzata
Zomba, !(ozseg Onkormanyzat Zo,mba Kozség Onkor- Zomba KOZEPES
Konyhdja manyzata
Mucsi K6zség Konyhaja ML,JCSI Kbzség Onkor- Mucsi KOZEPES
manyzata
Kistormasi Katica Ovoda Klstor’mas KGzsegi On- Kistormas
kormdnyzat
HEfrc'| K.!ncs:-:slada Ovoda és Ha’rc K6zség Onkor- Harc KOZEPES
Mini Bolcséde manyzata
Kolesdi Mesevar Gvoda Klesd KSzségi Onkor- | ysesq KOZEPES
manyzat
Sidagardi Kisfecskék Ovoda és | Sidagard Kozség Onkor- | .,
S . Sidagard
Mini Bolcs6de manyzata
Bolcskei Mesevar Ovoda és Bolcske Kdzségi Onkor- N
) . Bolcske
BolcsGde manyzat
Bonyhadi Sportcentrum Bo,nyhad Varos Onkor- Bonyhad
manyzata
Gybrei Kitvélgy Ovoda Gybre Kozség Onkor- | o o KOZEPES
manyzata
Bolcskei Szocialis Alapszolgal- | Bolcske Kozségi Onkor- BSlcske

tatdsi Kozpont

manyzat

20




Fliggelékek

Hégyészi Gyermekélelmezési

H&6gyész Nagykozség

Intézmény Bnkormanyzata Hégyész KOZEPES NEM VALTOZOTT N

Szakaly Kozség Konyhdja szakaly Kézség Onkor- | ¢\ 4 - NEM VALTOZOTT N
manyzata

Magyarkeszi Kozség Onkor- | Magyarkeszi Kozség On- |\ o\ o 4o KOZEPES NEM VALTOZOTT N

madnyzata Konyhaja kormanyzata

Bonyhédl vedend SZOlgélat Bonyhad e Bonyha,d _:

manyzata

Alacsony kockazatu 21

Kdézepes kockazatu 44

Magas kockazatu 25

Kockazat csokkent 32

Kockazat nem valtozott 15

Kockazat nétt 36

Ngm vqlt i’nqolfolt figlyelelszelhivé levél (szabalyszeriiségi vagy szabalyszeriiségi és he- 7

lyénvalésagi hiba hianyaban)

Kockazat alacsony szintre csokkent 35
Kockazat nem csokkent alacsony szintre 55
Osszesen 90 90 90
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Métv.

2 Asz
3 Aht.

4 Avr.
5 Bkr.

6 ASZ tv.
7 ASZ SZMSZ

8 Biintetd Torvénykényv

2011. évi CLXXXIX. torvény - Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)

Allami Szamvevszék

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos 2011. december 31-ét6l)
368/2011. (XIl.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szélé  torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésrdl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl (hatdlyos 2011. julius 1-jétél)
Az Allami Szadmvevdszék Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

2012. évi C. torvény a Buntetd Torvénykonyvrdl (hatalyos 2013. julius 1-jétél)
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